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O ENTREVISTA

James A. Robinson, profesor de Gobierno en la Universidad de Harvard

“Falta de burocracia es un problema
politico, no hay solucion tecnocratica”

—El gurd en materiains-
titucional advirtié de la
necesidad deerradicarel
clientelismo delPeru. Re-
salt6 la importancia de
unademocraciaprofunda
ylareformadelasinstitu-
ciones para no poner en
riesgolasostenibilidad.

LUIS FERNANDO ALEGRIA
luis.alegria@diariogestion.com.pe

CARLOS E. PAREDES

Enellibro“Porquéfracasan
lospaises” mencionapocos
paisescapacesdesostener
sucrecimiento. éPorquéel
Perinosaleenlafoto?

Logrartenerestabilidad ma-
croecondémica no es sufi-
ciente para considerar un
cambio fundamental enlas
instituciones. Milecturaes
queel Pertiatin tiene un Es-
tado débil, clientelistay sin
serviciocivil, conunsistema
fiscalmuyinadecuadoymu-
chosproblemasparaejercer
suautoridad enbuenaparte
delterritorio. Creemosque
elPertiinoestariaenesteset
de paises (capaces de soste-
nersudesarrollo) porqueno
hemos visto esta transfor-
maciéndesusinstituciones.

¢Quécosaspodemoshacer
conlasinstituciones para
queelPertisedesarrolle?
Mi vision es que, si quieres
entender como mover una
sociedad hacia adelante,
tienes que entender cdmo
atacar sus problemasinsti-
tucionales, y el detalle de
esos problemas -y politicas
asualrededor- es muy dis-
tinto en cada sociedad.
AlPertilevamuybienac-
tualmente, pero hay que
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descubrircémoempujaralas
instituciones parahaceresto
sostenible ydiversificado. Yo
comenzaria profundizando
la democraciay haciéndola
menos clientelista. Quizas
eso sea mas importante que
los detalles de las reformas
institucionales. Cambialapo-
liticaylodemasllega.

¢Enquécreequehaavanza-
domasnuestro pais?
En el Perd, si ha habido refor-

ALDOCADILLO

masenelperiododeFujimori,
que fueron buenas en térmi-
nos de traer estabilidad ma-
croecondmica, monetariay
fiscal. Esoporsisolonoessufi-
cienteparapensarenunagran
transiciondelasinstituciones,
porque también pervirtid mu-
chasinstitucionesestatales.

éCual es laclave paracons-
truirunEstado?

Hay que entender losincenti-
vos politicos. Por ejemplo, la

LAS CLAVES

e
Economia. Lasbuenas
politicasmacroeconémi-
casnobastanparaeldesa-
rrollode unanacién, segin
Robinson.
e
Politica, Lasinstitucio-
nesextractivasdeben
serreemplazadasporunas
queseaninclusivas, paralo-
grareldesarrollo.

*e
Autoritarismo, Alasde-
mocraciaslesva mejor
econémicamente. “Seriari-
diculodecirquehayalgopo-
sitivoenelautoritarismo”.
*e
Dificultad. Latransi-
ciénhaciainstituciones
inclusivas“estancomplicada
como pasardel colonialismo
alaindependencia”.

falta de servicio civil viene
porque el Estado es una he-
rramienta para controlar el
poder, dar contratos a perso-
nasqueteapoyan. Lafaltade
burocracia es un problema
politico y no hay soluciones
tecnocréticas paraeso.
Tiene que ser un proyecto
politicoquevengadelagente,
porquequien pierde porlafal-
ta de provision de bienes pt-
blicos es el colectivo; y son
ellos quienes deben analizar
elproblemayatacarlo.Esoes
ciertoen cualquier experien-
ciade construirserviciocivil.

¢Ydeddondedebenacereste
cambio?
Lospoliticosdeben proponer-
lo y las personas apoyarlo,
ademds de ser implementa-
do.Elpoder politicotiene que
serdistribuido ampliamente,
institucionalizadoatravésde
partidos y debe haber una
transicién quelosaleje del ti-
poclientelistade politicas.
Creo que el cambio es per-
fectamente factibleenel Per,
peroelcdmosehaceesunpro-
ceso politico que viene de un
mejor funcionamiento de la

democracia. Podemos pensar
en politicas especificas para
hacerquelademocraciatenga
mejor calidad. Con eso, co-
menzarfaamejorarel Estado
yse crearia unarelacién sim-
bidtica. Esuncirculovirtuoso.

¢Qué rol tienen las élites
dentro de estas institucio-
nesextractivas?
Cuando una nueva élite lle-
ga, hereda las instituciones
extractivas del pasadoy tie-
negrandesincentivosaman-
tenerlas vigentes. Hay que
pensar en la circulacién de
élitesy comoestasinstitucio-
nesmutaneneltiempo. Esto
es muy importante para en-
tender cdmo son las institu-
cionesextractivasenelPeru.
Hoy veo que tienen una
enorme fallaen proveer bie-
nespublicos. Ademads, laeco-
nomiaestéllenade monopo-
lios. Enel Pertino hayunde-
rechodelacompetenciaque
funcione. Sé quehaygrandes
barreras a la entrada en el
sector industrial, como mo-
nopolios creados politica-
menteyesoesmuycomunen
sistemas clientelistas.
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LA DESCENTRALIZACION ES BUENA,

PERO TIENE QUE ESTAR ACOMPANADA
DE CREACION DE INSTITUCIONES

us|

Institucionalidad. La clave para que el Perd sea sostenible a largo plazo radica en reformar y fortalecer sus instituciones, sostiene Robinson.

¢Qué cosas podemos hacer
respecto a grandes proble-
mas institucionalescomola
corrupcién?
Hayquedistinguirlacausadel
sintoma. La corrupciénapare-
ceporque el Estado es débil y
no tiene servicio civil. Creo
que esmuydificil discernirel
impacto econémiconegativo
delacorrupcién per sedelos
otrosproblemasque causaun
Estadodébil, comolasubpro-
vision de bienes publicos en
muchasdimensiones.

Yo dirfa que no se debe en-
focarenlacorrupciénytratar
deerradicarla, sinoenfocarse
enalgomdsamplio, queesre-
formarlaformaen que el Es-
tadofunciona, ylacorrupcién
va adesaparecer, porque asi
se crean los procedimientos
correctosysecumplen, elimi-
nando el criterio politico.

Eltraficodedrogasesunpro-
blemamuyserioenel Periy
atiinmasenColombia. éCémo
serelacionanlasinstituciones
conproblemas deestetipo?

Creo que laindustria de co-
caina ha sido terrible para
Colombia, pero esunreflejo

“Milecturaesqueel
Peruauntieneun
Estado débil,
clientelistayno
burocratizado.Nose
vetransformacionde
instituciones”.

de sus problemas, nolacau-
sa de ellos. Refleja la tre-
mendadebilidad de suEsta-
do, de que no haya ejercido
su autoridad en grandes
areasperiféricas.

También es reflejo de la
elevada informalidad por-
que el Estado no regula ni
controla. Losproblemasins-
titucionalesllevaronaquela
industriasemudaraahi. Tie-
ne un multiplicador negati-
vo, perono eslaraizdel pro-
blema. Yo diria que es muy
similarenel Perd.

Hayopinionesencontradela
democraciay masafavorde
unrégimenautoritario.éC6-
moveestetema?

Siveslahistoria de América

“El enfoque de Piketty es
equivocado para entender
la desigualdad en Perd”

*e

“Su analisis no encaja”.
Esaeslasintesis delaopi-
nién de James Robinson
sobre ellibro “El capital
en el siglo XXI”, de Tho-
mas Piketty, quien sostie-
ne que el capitalismo cau-
say profundizalos pro-
blemas de desigualdad.

Sudiscrepanciasurge
desdeladefinicién en si
de ‘capitalismo’, pues el
gurl observé que existe
unavariedad enorme de
capitalismos.

“Hay muchas formas
de organizar el capitalis-
mo, pero tienen resulta-
dos variados en dmbitos
como ladesigualdady se-
guridad social”, dijo.

Sin embargo, destacd
quelos grandesrasgos
del capitalismosonla
existencia delibertades

en el mercado, competen-
ciay oportunidades.

ParaRobinson, el pro-
blema en el Perti es opues-
toalatesis de Piketty:
nuestro pais -opiné- nece-
sitamads capitalismoy que
esteflorezcaparacrear
mas empleo, movilidad so-
cialyoportunidades. La
desigualdad -anotd- nace
delacoercidn,restriccio-
nesy monopolios.

Deotrolado, el experto
también expresd estar en
desacuerdo conlanatu-
raleza del andlisis de Tho-
mas Piketty. “Sulibro es
demasiado economicista
y simplista, pero enreali-
dadno creo que se pueda
hablar de economia sin
considerar el contexto po-
litico, social e institucio-
nal”, sentencid.

“Losproblemasde
traficodedrogasy
corrupcionsonreflejo
delatremenda
debilidad del Estadoy
elquenohaejercido
suautoridad”.

Latina, seriaridiculodecirque
hayalgo positivo en el autori-
tarismo, quehasidoasociado
con colapsos econdémicos
siempre, quedejanunlegado
envenenado. Latransiciénde
instituciones extractivas a
unasinclusivasestan compli-
cada como pasar del colonia-
lismoalaindependencia, por-
quesacaalaluzconflictosque
estaban reprimidosyes muy
dificillidiar conellos.

¢Quéleparecenlosesfuerzos
dedescentralizaciéndelpais?
Veoporquédescentralizarre-
cursos es importante, pero
tiene que estar acompafiado
deun programa de construir
instituciones, reforzar sufun-
cionamiento en la periferia.

Hay modelos paraintentar
enderezar a las institucio-
nes, ytienenqueirdelama-
noconladescentralizacién.

En Colombia, por ejem-
plo,hayuncasodehipocre-
siaporquelos funcionarios
ypoliticos usanlasinstitu-
cionesdisfuncionalesenla
periferiacomo unaexcusa
paraquedarselosrecursos.

Sinembargo, tenemos mu-
chos escandalos de malos
manejosdefondosdeauto-
ridadesregionales...
Ademads de tener unaam-
pliadistribucién del poder
politico, también se trata
de controles y contrape-
sos: detener el abuso de
poder. Enel caso peruano,
si, tienen democracia, pe-
ro no tienen controles y
contrapesos bien estable-
cidos, de modo que hay
una enorme falla en la
rendicién de cuentas. En-
tonces, cuando alguien es-
tdenel poder, tiene muy
pocas restricciones para
robary favorecer a otros.
Como sabemos, el poder
corrompe.




